
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 

 ตามเกณฑการประเมินผลการปฎิบัติงานดานบัญชีภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

กรมบัญชีกลางไดกําหนดใหสวนราชการจัดทําบัญชีตนทุนตอหนวยผลผลิตตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่กรมบัญชีกลางกําหนดและรายงานผลการคํานวณตนทุนพรอมทั้งเปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุน

ตอหนวยผลผลิตระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมท้ังวิเคราะหสาเหตุ

การเปลี่ยนแปลงตนทุนตอหนวยผลผลิตท่ีเกิดข้ึน 

 การคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ไดกําหนดใหมีกิจกรรมยอยของหนวยงานหลัก จํานวน 9 กิจกรรม และกิจกรรมยอยของ

หนวยงานสนับสนุน จํานวน 17 กิจกรรม ภายใตกิจกรรมหลัก จาํนวน 4 กิจกรรม คือ 1. บริหารจัดการ

หนี้สาธารณะ พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศพัฒนาระบบศูนยขอมูลท่ีปรึกษาไทย พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

แผนยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรมและขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในสวนราชการ 

2. บริหารการชําระหนี้รัฐบาล 3. โครงการวิจัยดานการคลัง ระบบเศรษฐกิจ และการบริหารหนี้สาธารณะ 

4. โครงการพัฒนานวัตกรรมงานบริการภาครัฐ และประกอบดวยผลผลิตยอย จํานวน 9 ผลผลิต ภายใต

ผลผลิตหลัก จํานวน 2 ผลผลติ คือ 1. การบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 2. การบริหารการชําระหนี้ของรัฐบาล 

 ขอมูลท่ีนํามาคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จะใชขอมูลจาก GFMIS 

ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 - 30 กันยายน 2562 ซ่ึงคาใชจายดังกลาวหากสามารถระบุไดวาเปนคาใชจายของ

ศูนยตนทุนหรือกิจกรรมยอยใด จะดําเนินการระบุเขาสูศูนยตนทุนหรือกิจกรรมยอยนั้น และหากไมสามารถ

ระบุได จะใชวิธีการระบุเขาสูศูนยตนทุนสวนกลางและใชวิธีปนสวนคาใชจายลงสูศูนยตนทุนหรือกิจกรรมยอย 

ตามเกณฑการปนสวนโดยใชเกณฑจํานวนคน ดังนี้ 

 1. เกณฑการปนสวนคาใชจายทางออมเขาสูศูนยตนทุน ประกอบดวย 

  1.1 คาใชจายเก่ียวกับคาสาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา คาโทรศัพท คาบริการโทรคมนาคม 

เปนตน  

  1.2 คาใชจายบุคลากรเก่ียวกับคารักษาพยาบาล เงินเดือนและเงินอ่ืนๆ ของขาราชการ กรณี

ท่ีเปนการจายตรงจากกรมบัญชีกลาง   

  1.3 คาใชจายทางออมประเภทอ่ืน เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาจางเหมาบริการทําความสะอาด

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ คาจางใหบริการรักษาความปลอดภัย เปนตน 

  1.4 คาใชจายของผูบริหาร 

 2. เกณฑการปนสวนคาใชจายจากศูนยตนทุนเขาสูกิจกรรมยอย คือ คาใชจายท่ีสามารถระบ ุ 

เขากิจกรรมยอยไดจะดําเนินการระบุเขาสูกิจกรรมยอยนั้น ๆ ตามรายการท่ีเกิดข้ึนจริง และคาใชจายในสวน    

ท่ีไมสามารถระบุไดจะระบุเขาสูกิจกรรมยอยตามสัดสวนท่ีสํานัก ศูนย กลุม ไดกําหนดไว  

   

                  3. เกณฑ…/ 
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 3. เกณฑการปนสวนตนทุนของกิจกรรมยอยเขาสูผลผลิตยอย และกิจกรรมหลักเขาสู

ผลผลิตหลัก คือ กรณีท่ีสามารถระบุตนทุนกิจกรรมยอยเขาสูผลผลิตยอยไดจะระบุเขาสูผลผลิตยอยนั้น ๆ หรือ

ตามสัดสวนท่ีสํานัก ศูนย กลุม ไดกําหนดไว 

 4. บุคลากรของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สํานัก ศูนย กลุม ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางชั่วคราว 

สํานักนโยบายและแผน 20 0 5 

สํานักจัดการหน้ี 1 16 0 5 

สํานักจัดการหน้ี 2 18 0 4 

สํานักบริหารการชําระหน้ี 16 0 6 

สํานักบริหารการระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐ 25 1 16 

สํานักพัฒนาตลาดตราสารหน้ี 17 0 5 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 5 0 1 

กลุมกฎหมาย 4 0 3 

กลุมตรวจสอบภายใน 5 0 2 

สํานักงานเลขานุการกรม 17 5 26 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 9 2 7 

ผูบริหาร 5 0 0 

รวม 157 8 80 

 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีคาใชจายจากระบบ GFMIS เปนจํานวนเงินท้ังสิน้ 549,259,365,386.10 บาท 

โดยมีคาใชจายท่ีไมเก่ียวของในการผลิตผลผลิต จํานวน 549,084,347,221.54 บาท ดังนี้ จึงมีตนทุนผลผลิต

รวมท้ังสิ้น 175,018,164.56 บาท ซ่ึงลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 4,269,231.11 บาท ดังนี้ 

ประเภทคาใชจาย 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 

ผลตาง เพ่ิมข้ึน/(ลดลง) 

บาท รอยละ 

1. คาใชจายบุคลากร 90,704,424.67 90,108,802.48  (595,622.19) (0.66) 

2. คาใชจายดานฝกอบรม 15,671,766.58 9,977,386.24 (5,694,380.34) (36.34) 

3. คาใชจายเดินทาง 4,478,527.98 5,343,717.00 865,189.02 19.32 

4. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ และคาสาธารณูปโภค 55,639,529.46 56,397,140.08 757,610.62 1.36 

5. คาเสื่อมราคาและคาตดัจําหนาย 12,793,146.98 13,191,118.76  397,971.78 3.11 

ตนทุนรวม 179,287,395.67 175,018,164.56 (4,269,231.11) (2.38) 

 

/ จากตาราง ... 
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 จากตารางคาใชจายขางตน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 คาใชจายดานการฝกอบรมลดลง 

รอยละ 36.34 เนื่องจากคาใชจายดานทุนการศึกษาตางประเทศลดลง สําหรับคาใชจายในการเดินทาง

เพ่ิมข้ึน รอยละ 19.32 เนื่องจากมีคาใชจาย ไดแก คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก และคาใชจายในการเดินทาง

ในประเทศและตางประเทศเพ่ิมมากข้ึน  
 

ตนทุนตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย  

 เม่ือพิจารณาตนทุนตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย ซึ่งประกอบดวยศูนยตนทุนหลัก 

จํานวน 6 ศูนยตนทุน และศูนยตนทุนสนับสนุน จํานวน 5 ศูนยตนทุน พบวา ตนทุนของศูนยตนทุนหลักท่ีมี

ตนทุนสูงสุด ไดแก สํานักบริหารการระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐ ซ่ึงมีตนทุนรวมท้ังสิ้น 33,942,994.56 บาท 

และศูนยตนทุนสนับสนุนท่ีมีตนทุนสูงสุด ไดแก สํานักงานเลขานุการกรม ซ่ึงมีตนทุนรวมท้ังสิ้น 22,282,523.73 บาท 

ตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีกิจกรรมยอยท้ังสิ้น 26 กิจกรรม 

โดยแยกเปนกิจกรรมยอยของหนวยงานหลัก จํานวน 9 กิจกรรม และกิจกรรมยอยของหนวยงานสนับสนุน 

จํานวน 17 กิจกรรม ซ่ึงเม่ือพิจารณาตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน พบวา มีตนทุนรวมจาก

เงินในงบประมาณ จํานวน 115,412,936.90 บาท เงินนอกงบประมาณ จํานวน 38,672,100.93 บาท งบกลาง 

จํานวน 7,742,007.97 บาท และคาเสื่อมราคา จํานวน 13,191,118.76 บาท รวมเปนตนทุนรวมท้ังสิ้น 

175,018,164.56 บาท   
 

ตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีผลผลิตยอยท้ังสิ้น 9 ผลผลิต 

ประกอบดวย 

 1. การจัดการหนี้ 1 

 2. การดําเนินงานของสํานักจัดการหนี้ 2 

 3. การนโยบายและแผน 

 4. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ 

 5. การบริหารการชําระหนี้ 

 6. การเสนอแนะนโยบายและการพัฒนาตราสารหนี้ 

 7. การบริหารการระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐ 

 8. การบริหารและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ 

 9. การข้ึนทะเบียน/เพ่ิมเติมผลงาน/เปลี่ยนแปลงขอมูลท่ีปรึกษาท่ีจดทะเบียนไวกับศูนยขอมูลท่ีปรึกษา 

  

 ตนทุน.../ 
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ตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีกิจกรรมหลัก จํานวน 4 กิจกรรม คือ  

 1. บริหารจัดการหนี้สาธารณะ พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ พัฒนาระบบศูนยขอมูล

ท่ีปรึกษาไทย พัฒนาทรัพยากรมนุษย แผนยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรมและขอเสนอการเปลี่ยนแปลง

เพ่ือสรางความโปรงใสในสวนราชการ มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 150,548,103.72 บาท และมีปริมาณเงิน 108,153,330.78 บาท 

ดังนั้น จึงมีตนทุนตอหนวย 1.3920 บาทตอปริมาณเงิน 

 2. บริหารการชําระหนี้รัฐบาล มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 19,773,001.84  บาท และมีปริมาณเงิน 

215,238,076,539.54 บาท ดังนั้น จึงมีตนทุนตอหนวย 0.0001 บาทตอปริมาณเงิน 

 3. โครงการวิจัยดานการคลัง ระบบเศรษฐกิจ และการบริหารหนี้สาธารณะ มีตนทุนรวม

ท้ังสิ้น 1,407,774.00 บาท และมีปริมาณเงิน 1,407,774.00 บาท ดังนั้น จึงมีตนทุนตอหนวย 1.0000 บาท 

ตอปริมาณเงิน 

  4. โครงการจางบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือ เพ่ือจัดอันอันนดับความนาเชื่อถือของประเทศ 

มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 3,289,285.00 บาท และมีปริมาณเงิน 3,289,285.00 บาท ดังนั้น จึงมีตนทุนตอหนวย 

1.0000 บาทตอปริมาณเงิน 

 

ตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงเงิน 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีผลผลิตหลัก จํานวน 2 ผลผลิต คือ  

 1. การบริหารจัดการหนี้สาธารณะ มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 154,456,749.620 บาท และมีปริมาณเงิน 

112,850,389.78 บาท ดังนั้น จึงมีตนทุนตอหนวย 1.3687 บาทตอปริมาณเงิน 

 2. การบริหารการชําระหนี้ของรัฐบาล มีตนทุนรวมท้ังสิ้น 20,561,414.94 บาท และมีปริมาณเงิน 

215,238,076,539.54 บาท ดังนั้น จึงมีตนทุนตอหนวย 0.0001 บาทตอปริมาณเงิน 

 

ตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจายและลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร) 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ศูนยตนทุนท่ีมีตนทุนทางตรงคงท่ี

รวมสูงสุด ไดแก สํานักบริหารการระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐ จํานวน 19,790,367.58  บาท และศูนยตนทุน

ท่ีมีตนทุนทางตรงผันแปรรวมสูงสุด ไดแก สํานักพัฒนาตลาดตราสารหนี้ จํานวน 9,875,297.43 บาท  

 

ตนทุนทางออมตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจายและลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร) 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ประเภทคาใชจายท่ีตนทุน

ทางออมคงท่ีรวมสูงสุด ไดแก คาใชจายดานบุคลากร  จาํนวน 4,622,495.93 บาท และประเภทคาใชจายท่ี

มีตนทุนทางออมผันแปรรวมสูงสุด ไดแก คาตอบแทน ใชสอย คาวัสดุ และสาธารณูปโภค จํานวน 

16,708,009.38 บาท   

 

--------------------------------------------------- 


